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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a Ordonantei de
Urgenta nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a
Ordonantei de Urgentd nr.66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, transmisd de Secretarul General al
Senatului (b342/1.07.2021) cu adresa XXXV/3699/08.07.2021 si
Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D0645/08.07.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si modificarea art.25
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificart si completdri prin Legea
nr.142/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, relevante 1n
domeniul achizitiilor publice.

Potrivit Expunerii de motive, initiatorii au in vedere ,,0 serie de
modificdri menite sd creeze un cadru normativ mai clar §i mai
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adoptarea unor mdsuri practice ce vor conduce la cresterea
performantei  autoritdtilor publice locale in administrarea si
organizarea investitiilor si obiectivelor de interes local”.

Astfel, In ceea ce priveste Legea nr.98/2016, cu modificérile si
completirile ulterioare, se preconizeazad finlocuirea termenului
sconstructie” cu  termenul |, Jucrdri”, introducerea si definirea
expresiilor ,,obiectiv de investitie” si ,,investitie publicd”, precum si
modificarea i completarea a unor articole.

Referitor la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.142/2012, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se propune modificarea alin.(1)
al art.25, cu scopul de a responsabiliza autoritdtile publice ,,cu
competente de stabilire a cadrului legal pentru desfasurarea
achizitiilor publice si de implementare a acestuia, astfel incdt acestea
sd fie motivate sd creeze in sprijinul autoritdtilor contractante un
cadru legal clar si previzibil in ceea ce priveste pregdtireaq,
gestionarea, organizarea, administrarea §i desfdsurarea oricdarui tip
de activitati ce tin de domeniul achizitiilor publice”, astfel cum se
prevede In Expunerea de motive.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaladm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizdm c& Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevdzuta la art.31 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, neprezentdnd in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ. Subliniem ca nu sunt prezentate implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, consultirile derulate in vederea elaborérii
propunerii legislative si nici modificirile institutionale pe care le
presupune aplicarea acesteia.

In sprijinul celor de mai sus, mentionam §i Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, in care aceasta a constatat ci ,,dispozitiile
art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor
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normative. Potrivit alin.(1) al art.6 din Legea nr.24/2000, solutiile pe
care proiectul de act normativ le cuprinde [...] trebuie sd fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne s§i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, iar potrivit alin.(2) al aceluiagi articol, ,,pentru fundamentarea
noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
perspectivd, precum i de la insuficientele legislatiei in vigoare”.

Semnaldm ci este necesar ca elementele avute In vedere pentru
sustinerea misurilor vizate prin prezenta propunere si fie dezvoltate
in detaliu si s fie temeinic motivate, urmarindu-se legitura tematica
dintre acestea si modificarile avute in vedere.

Precizam, totodatd ca, potrivit dispozitiilor art.32 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil
explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ
pe care il prezintd”.

In concluzie, recomandim revederea si completarea Expunerii de
motive, astfel incat aceasta s raspunda cerintelor evidentiate mai sus.

4. La titlu, pentru a evidentia corect obiectul de reglementare al
prezentei propuneri, este necesard reformularea acestuia, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.98/2016
privind achizitiile publice, precum si pentru modificarea art.25
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora”.

5. La art.I, avand 1n vedere cd se preconizeazd modificari ale
unor subdiviziuni ale aceluiasi alineat, si anume alin.(1) al art.3 din
Legea nr.98/2016, pentru rigoare normativda, propunem comasarea
pet.1 si 2 intr-un singur punct, respectiv pet.1, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

»1. La articolul 3, alineatul (1), literele k) si m) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale art.d se vor
renumerota in mod corespunztor.

: CONFORM CU
ORIGINALUL



La pet.1, la textul art.3 alin.(1) lit.k), verbul ,,inseamnd” se va
elimina, ca superfluu.

La actualul pct.3, care va deveni pet.2, pentru respectarea
uzantelor normative, partea dispozitiva se va reda, astfel:

2. La articolul 3 alineatul (1), dupa litera ddd) se
introduc doud not litere, lit.eee) si fff) cu urméatorul cuprins:”.

Retinem observatia si pentru partea dispozitiva a pct.10.

Totodatd, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, la textul prevazut pentru lit.eee), sintagma ,,ca urmare a
realizirii unuia sau a mai multor lucrdri” se va inlocui cu expresia ,,ca
urmare a realizirii uneia sau a mai multor lucrari”.

Cu privire la enuntul lit.fff), semnaldm ca este necesar sd se
reanalizeze trimiterea la art.]1 din sintagma ,,care se finanteazda total
sau partial din fondurile publice previzute la art.]” intrucit la art.1
din Legea nr.98/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, nu
sunt prevdzute aspecte legate de fondurile publice, ci este redat
obiectului de reglementare, respectiv ,modul de realizare a
achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum s§i anumite
aspecte specifice in legdturd cu executarea contractelor de achizitie
publicd”,

La actualul pet.6, pentru ratiuni normative, partea dispozitiva
va avea urmitoarea redactare:

»(.+.) La articolul 119, dupa litera c) se introduce o noua
litera, lit.c") cu urmatorul cuprins:”.

La textul lit.c') a art.119, mentiondm cd expresia ,,cu exceptia
situatiilor expres previzute de legislatia in domeniul achizitiilor” nu
asigurd precizie normei, motiv pentru care recomandim redarea, in
masura posibilului, a actelor normative avute in vedere.

La actualul pet.7, pentru considerentele expuse mai sus, partea
dispozitiva se va reda, astfel:

,»(++.) La articolul 167, dupi alineatul (8) se introduce un
nou alineat, alin.(8') cu urmitorul cuprins:”,

De asemenea, pentru corectitudinea exprimirii, sugeram
eliminarea conjunctiei ,,si” din sintagma ,,si dacd sunt indeplinite In
mod cumulativ urmétoare condifii:”.
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Cu privire la actualul pet.8, care vizeazd art.196 alin.(2"),
precizim c¢d enunful, in formularea propusd de initiatori, confera
dreptul autorititilor contractante sa solicite documentele justificative
care dovedesc informatiile cuprinse In DUAE dupd intocmirea
clasamentului, pentru orice fel de procedurd de atribuire desfasurata,
nu doar in cazul procedurii simplificate, asa cum se prevede in prezent
la art.196 alin.(2"). In cazul in care documentele nu sunt transmise in
termenul de 5 zile lucritoare prevdzut pentru prezentarea acestor
documente sau intr-un termen de 10 zile lucratoare, daci autoritatea
contractantd acordi o prelungire de maxim 5 zile lucrdtoare, la
solicitarea motivatd a ofertantului/candidatului, oferta se respinge.

Subliniem ci la art.196 alin.(1) este prevdzut dreptul autoritatii
contractante de a solicita tuturor candidatilor/ofertantilor sa depund
toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata
desfdsurdrii unei proceduri de atribuire, dacé acest lucru este necesar
pentru a asigura desfasurarea corespunzitoare a procedurii, fird insé a
se preciza un termen in care candidatii/ofertantii trebuie sa le prezinte.

Astfel, prin adoptarea modificarii in forma propusd pentru
alin.(2"), apreciem ca textul intregului art.196 devine dificil sau chiar
imposibil de aplicat, fiind necesard, prin urmare, revederea si
reformularea acestuia, astfel incat sa fie inclus termenul in care
candidatii/ofertantii sunt obligati sd prezinte documentele solicitate la
alin.(1) al art.196.

Totodatd, pentru a se asigura predictibilitate normei,
recomanddm sd se precizeze de la ce moment Incepe s curgl acest
termen.

La actualul pet.9, cu privire la solutia propusd, respectiv
abrogarea alin.(2) al art.183, consideram cd aceasta nu este adecvati
scopului exprimat in Expunerea de motive.

Astfel, pentru a inldtura [limitarea dreptului autoritdtii
contractante de a putea solicita numai o singurd datd inlocuirea unui
tert in conditiile art. 1837, astfel cum se detaliazd in Expunerea de
motive, ar fi mai potrivitd solutia modificarii acestui alineat, astfel
incét sa se elimine sintagma ,,0 singurd datd”.

Mentiondm ca tocmai textul alin.(2) al art.183 permite
autoritatilor contractante si solicite inlocuirea tertului sustinitor care
se incadreazd 1n unul dintre motivele de excludere prevazute la
art.164, art.165 si art.167, dispozitiile alin.(1) precizind doar ca
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autoritatea contractantd verifica dacd terful/tertil care asigurd
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economicd si financiard ori privind capacitatea tehnic si/sau
profesionald indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau nu se incadreazi in motivele de excludere prevdzute la
articolele mentionate anterior.

Cu toate acestea, sugeram si se analizeze dacd nu ar frebui sé se
prevadi totusi o limitare a dreptului autoritatii de a solicita inlocuirea
tertului sustinitor care se incadreazd in unul dintre motivele de
excludere previzute la art.164, art.165 si art.167, pentru a evita
situatiile in care un ofertant sau candidat aduce de mai multe ori terti
sustindtori care nu corespund cerintelor formulate in articolele
mentionate, ingreunand sau chiar blocand astfel procesul de achizitie
publica.

6. La art.II, cu privire la enuntul prevdzut pentru alin.(1) al
art.25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizim ca prima tezd nu prezintd modificéri
fatd de prevederile normei in vigoare in prezent.

Referitor la textul celei de-a doua teze, semnaldm ca, din punct
de vedere al normelor de tehnica legislativa privitoare la instituirea
unor reguli care sd determine o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa, solutia propusd nu are un caracter clar, concis si precis,
care s excluda orice echivoc. In sprijinul celor de mai sus, subliniem
cd art.8 alin.(2) si (4) si art.36 alin(l) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, prevad ci ,,prin
modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor
sale un caracter obligatoriu”, ,textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure
sau echivoce” iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i
stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale
si de ortografie”.

Mai mult, noul text propus face referire la eventuale necorelari si
neconcordante Intre acte normative interne si normele lor de aplicare,
precum si intre legislatia nationald si cea a Uniunii Europene, fara insa
a specifica In mod clar care sunt acele situatii care ar impune luarea
masurii preconizate, respectiv neaplicarea sanctiunii In cazul unui
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beneficiar care constatd nereguli de sistem sau deficiente ale
sistemelor de management si control.

De asemenea, este neclar si ce legiturd existd intre aceastd
masurd si argumentele prezentate in Expunerea de motive.

Avand in vedere cele mentionate anterior, recomandam fie
renuntarea la modificérile propuse pentru art.25 alin.(1) teza a doua
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011, cu restructurarea
corespunzitoare a propunerii legislative, inclusiv a Expunerii de
motive, fie reformularea normei, pentru a se asigura claritate si
predictibilitate in aplicare.

7. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezentul proiect, precum si interventiile deja suferite pana in prezent
de cele doua acte normative, propunem inserarea in finalul propunerii
a unui articol distinct, care va fi marcat ca art.IIl, prin care sd se
dispund republicarea acestora, In urmétoarea redactare:

HArtIH - (1) Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.390 din 23 mai 2016, cu modificirile si completirile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui
numerotare.

(2) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.66/2011
privind prevenirea, constatarea s§i sancfionarea neregulilor
apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.461 din 30 iunie 2011,
aprobati cu modificiri si completiari prin Legea nr.142/2012, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si cu modificarea
adusi prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o nousi numerotare”.

Bucuresti
Nr.632/03.08.2021
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