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AVIZ
referitor la propuncrca Iegisiativă pcntru modilkarea i completarea

Legii nr.98!2016 privind achiziţiile publice i a Ordonanţei de
Urgcnţă nr.66!2011 privind prevenirea, constatarca i saucţionarea

neregulilor apărutc în obţinerea i utilizarea fondurilor
europcne iisau a fondurilor publice

naţionale aferente accstora

Analizând propunerea Iegislativă pentru modificarea i
completarea Łegii nr.98!2016 privind achiziţiile publice i a
Ordonanţei de Urgenţă nr.66!2011 privind prevcnirea,
constatarea i sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea i
utilizarea fondurilor curopene iJsau a fondurilor publice
naţionale aferente acestora, transrnisă de Secretarul General al
Senatului (b342/l.O7.2021) cu adrcsa XXXV/3699/08.07.2021 i
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr.D0645/08.07.2021,

CONSILIUL ŁEGISLATIV

îii terneiul art.2 alin.(1) tit.a) din Legea nr.73/1993, republicată şi art.46(2)
din Regulamentut dc organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizcază favorabil propunerea legislativă, cu următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea i
completarea Legii nr.98/2016 privind achiziţiile publice, cu
rnodificările i completările ulterioare, precurn i modificarea art.25
alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.66/201 1 privind
prevenirea, constatarea i sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea
i utilizarea f'ondurilor europene i/sau a fondurilor publice naţiünale
aferente acestora, aprobată cu rnodifîcări i completări prin Legea
nr.142/2012, cu rnodifîcările i completările ulterioare, relevante în
dorneniul achiziţiilor publice.

Potrivit Expunerii de motive, iniţiatorii au în vedere „o serie de
modfcări menite să creeze un cadru normativ mai clar i mai
previzibil şi, în egałă măsură, un cadru mai favora8tJ cu
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adoptarea unor măsuri practice ce vor conduce ia creterea
peiformanţei autorităţilor pubłice locałe ín administrarea şi
organizarea investiţiilor i obiective/or de interes loca/".

Astfel, în eeea ce privete Legea nr.98!2016, cu modifieările i
eompletările ulterioare, se preconizează înlocuirea termenului
„construcţie" cu termenul „lucrări", introdueerea i deflnirea
expresiilor „obiectiv de investiţie" i „investiţie publică", preeurn i
modifîearea i eornpletarea a unor artieole.

Referitor la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului tir.66!20 1 t,
aprobată cu modifîcări i completări prin Legea nr.142!2012, cu
rnodiflcăriłe i completările ulterioare, se propune modiflearea alin.(1)
al ait.25, cu scopul de a responsabiliza autorităţiłe pubłice „cu
competenţe de stabiłire a cadrului legal pentru desJurarea
achiziţiilor pubiice ‘i de implementare a acestuia, asrfel încôt acestea
să Jîe motivate să creeze în sprinul autorităţi/or contractante un
cadru legal clar vi previzibil în ceea ce priveŤe pregătirea,
gestionarea, organizarea, adininistrarea vi desfăurarea oricărui tí

de activităţi ce ţin de c/onieniuł achiziţiilor publice", astfel cum se
prevede în Expunerea de motive.

Prin obiectul de reglementare, propunerea Iegislativă se
îneadrează în categoria Iegilor ordinare, iar în aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constituţia Rornâniei, republicată, prinia Carneră
sesizată este Senatul.

2. Sen-inalăm că, prin avizul pe care îl eniite, Consiłiuł Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor łegislative preconizate.

3. Precizăm eă Expunerea de inotive nu respectă strtictura
instrumentului de prezentare i rnotivare, pre\'ăzută ia art.3 1 aliti.(1)
din Legea nr.24!2000, repubticată, cu rnodificările i comptetările
ulterioare, neprezentând în mod sistematizat i cłar niotivul crnitcrii
aetului norrnativ. Subliniem că nu suiit prezentate irnplieaţiile asupra
legislaţiei în vigoare, eonsultările derulate în vederea elaborării
propunerii legislative i nici rnodificările iustituţionale pe care le
presupune apliearea acesteia.

În sprijinul celor de mai sus, rnentionărn i Decizia Curţii
Constituţionale nr.682!2012, în care aeeasta a constatat că „dispoziţiile
art. 6 din Legea nr. 24!2000 privind norînele de tehnică legislativă
pentru elaborarea actelor normative, republicată în Monitoruł Ojîcial
al Romăniei, Fartea L nr. 260 din 21 aprilie 20]O, cu modijîcările i
completările ułterioare, instituie o bligaţia jndamentării actelor
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normative. Fotrivit a/in. (]) al art. 6 din Legea nr. 24ĺ2000, solu,tiile pe
care proiectu/ de act nonnativ le cuprinde f

. .J trebuie să Je temeinic
fundamentate, /uându-se în considerare interesu/ socia, politica
iegislativă a staĺului român i cerinţeie core/ării cu ansamblul
regłementărilor interne şi ale armonizării legisiaţiei naţionale cu
legisiaţia comunitară s'i cu tratateie internaţionale la care România este
parte, precum ‘i cu jurisprudenţa Cuiiii Europene a Drepĺurilor
Omuiui", iar potrivit alin.(2) al ace1uiai articol, „penĺru fundamentarea
noii reglementări se va porni de la dezideratele sociale prezente i de
perspectivă, precum i de ia insujicienţele legisiaţiei în vigoare".

Semnalăm că este necesar ca elernentele avute în vedere pentru
susţinerea rnăsurilor vizate prin prezenta propunere să fie dezvoltate
în detaliu i să f'íe tcmeinic niotivate, urrnărindu-se legătura tematică
dintre acestea i rnodifîcările avute în vedere.

Precizăm, totodată că, potrivit dispozitiilor ait.32 alin.(1) din
Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodificările i cornpletările
ulterioare, „Documentele de motivare se redactează într-un stii
explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ
pe care îlprezintă".

In concluzie, recornandărn revederea i completarea Expunerii de
n7otive, astfel încât aceasta să răspundă cerinţelor evidenţiate rnai sus.

4. La titlu, pentru a evidenţia corect obiectul de reglementare al
prezentei propuneri, este necesară reforrnularea acestuia, astfel:

„Łege pentru modifîcarea i completarea Legii nr.9812016
privind achiziţiile publice, prccum i pentru niodificarea art.25
alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.66!201 1 privind
prevenirea, constatarea i sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea
i utilizarea fondurilor europene i!sau a fonduriIor publice naţionale
aferente acestora".

5. Ła art.I, având în vedere că se preconizează modifîcări ale
unor subdiviziuni ale ace1uiai alineat, i anume alin.(1) al art.3 din
Legea nr.98!2016, pentru rigoare norrnativă, propunern cornasarea
pct.1 i 2 într-un singur punct, respectiv pct.1, cu urrnătoarea parte
dispozitivă:

„1. La articolul 3, alineatul (1), literele k) i m) se
niodifică i vor avea următorul cuprins:".

Pe cale de consecinţă, punctele subsecvente ale art.I se vor
renumerota în rnod corespunzător.
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La pet.1, la textul art.3 aliii.(1) łit.k), verbul „înseamnă" se va
elimina, ca superfluu.

La actualul pct.3, care va deveni pct.2, pentru respectarea
uzanţelor normative, partea dispozitivă se va reda, astfel:

„2. Ła articolul 3 alineatul (1), după litera ddd) se
inlroduc două noi litere, lit.eee) i fff) cu urrnătorul cuprins:".

Reţinem observaţia i pentru partea dispozitivă a pct.1O.
Totodată, pentru o exprimare corectă din punct de vedere

gramatical, la textul prevăzut pentru lit.eee), sintagma „ca urmare a
realizării unuia sau a mai multor lucrări" se va înlocui cu expresia „ca
urrnare a realizării uiieia sau a rnai multor lucrări".

Cu privire la enunţul lit.ffł), semnalăm că este necesar să se
reanalizeze trimiterea Ia art.1 din sintagma „care se jinaníează total
sau parţial din fondurile pub/ice prevăzute ia art.1" întrucât la art.1
din Legea nr.9812016, cu rnodifkările i cornpletările ulterioare, nu
sunt prevăzute aspecte legate de fondurile publice, ci este redat
obiectului de reglernentare, respectiv ‚.modui de realizare a
achiziţiiloř pubĺice, proceduri/e de atribuire a conti-actelor de
achiziţie publică i de organizare a concursuri/oľ de soliíţii,
instrumeřitele i tehiiicile specijice care pot J7 uti/izate pentru
atribuirea contractelor de achiziţie pubiică, precum i anumite
aspecte specżjice în legătură cu executarea contractelor de achizi,tie
publtcă".

La actualul pct.6, pentru raţiuni normative, partea dispozitivă
va avea urrnătoarea redactare:

‘,(...) La articolul 1 1 9, după litera c) se introduce o nouă
literă, lit.c') cu urrnătorul cuprins:".

La textul lit.c1) a art.119, menţionărn că expresia „cu excepţia
situaţiilor expres prevăzute de /egislaţia în domeniul achiziţiilor" nu
asigură precizie norrnei, motiv pentru care recornandărn redarea, în
rnăsura posibitului, a actelor norniative a\'ute în vedere.

La actualul pct.7, pentru considereritele expuse rnai sus, partea
dispozitivă se va reda, astfel:

‘,(...) La articolul 167, după alineatul (8) se introduce un
nou alineat, aliii.(81) cu urrnătorul cuprins:".

De asernenea, pentru corectitudinea exprirnării, sugerăm
eliminarea conjuncţiei .‚i" din sintagma „şi dacă sunt îndeplinite în
rnod curnulativ urrnătoare condiţii:".
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Cu privire la actualul pct.8, care vizează art.196 alin.(21),
precizăm că enunţul, în f'orrnularea propusă de iniţiatori, conferă
dreptul autorităţilor contractante să solicite docurnentele justificative
care dovedesc inforrnaţiile cuprinse în DUAE după întocinirea
clasamentului, pentru orice fel de procedură de atribuire desfăurată,
nu doar în cazul procedurii sirnplificate, aa curn se prevede în prezent
la ait.196 alin.(21). În cazul în care docurnentele nu sunt transmise în
terrnenul de 5 zile lucrătoare prevăzut pentru prezentarea acestor
docurnente sau întrun terrnen de 1 O zile lucrătoare, dacă autoritatea
contractantă acordă o prelungire de rnaxirn 5 zile lucrătoare, la
solicitarea motivată a ofertantului!candidatului, oferta se respinge.

Subliniem că la art.196 alin.(1) este prevăzut dreptul autorităţii
contractante de a solicita tuturor candidaţilor!ofertanţilor să depună
toate sau o parte dintre docurnentele justificative ca dovadă a
inforrnatiilor cuprinse în DUAE, în orice moment pe durata
desJurării unei proceduri de atribuire, dacă acest lucru este necesar
pentru a asigura desfăurarea corespunzătoare a procedurii, fără însă a
se preciza un terrnen în care candidaţii!ofertanţii trebuie să le prezinte.

Astfel, prin adoptarea modificării în forrna propusă pentru
alin.(2'), apreciern că textul întregului art.196 devine dificil sau chiar
irnposibil de aplicat, fiind necesară, prin urrnare, revederea i
reforrnularea acestuia, astfel încât să fie inclus terrnenul în care
candidaţii!ofertanţii sunt obligaţi să prezinte docurnentele solicitate la
alin.(1) al art.196.

Totodată, pentru a se asigura predictibilitate norrnei,
recornandărn să se precizeze de Ia ce rnon-ient începe să curgă acest
terrn en.

Ła actualul pct.9, cu privire la soluţia propusă, respectiv
abrogarea alin.(2) al art.183, considerărn că aceasta nu este adecvată
scopului exprirnat în Expunerea de motive.

Astfel, pentru a „înlătura limitarea dreptului autorităţii
contractante de a putea solicita numai o singură dată înlocuirea unui
teii în condiţiile art. 183", astfel curn se detaliază în Expunerea de
motive, ar fi rnai potrivită soluţia modificării acestui alineat, astfel
încât să se elirnine sintagma „o singură dată".

Menţionăn-i că tocrnai textul alin.(2) al art.183 perrnite
autorităţilor contractante să solicite înlocuirea terţului susţinător care
se încadrează în unul dintre rnotivele de excludere prevăzute la
art.164, art.165 i art.167, dispoziţiile alin.(1) precizând doar că
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autoritatea contractantă vcrifîcă dacă terţul!terţii care asigură
susţinerca în ceea ce privete îndeplinirea criteriilor referitoare la
situatia econornică i fînanciară ori privind capacitatea tehriică si/sau
profesională îndep1inete/îndep1inesc criteriile relevarite privind
capacitatea sau nu se încadrează în motivele de excludere prevăzute Ia
aiticolele menţionate anterior.

Cu toatc acestea, sugerărn să se analizeze dacă nu ar trebui să se
prevadă totuşi o limitare a dreptului autorităţii de a solicita înlocuirea
terţului susţinător care se încadrează în unul dintre rnotivele de
excludere prevăzute Ia art,164, art.165 i art.î67, pentru a evita
situaţiile în care un ofertant sau candidat aduce de rnai rnulte ori terţi
susţinători care nu coi-espund cerinţelor forrnulate în articolele
rnenţionate, îngreunând sau cliiar blocând astfel procesul de achiziţie
publică.

6. La art.11, cu privire Ia enunţul prevăzut pentru alin.(ĺ) al
art.25 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.66!201 l, aprobată cu
modifîcări i cornpletări prin Legea nr. 1 42/20 1 2, cu modiflcărite i
completările ulterioare, precizărn că prima teză nu prezintă modiflcări
faţă de prevederile norrnei în vigoare în prezent.

Referitor la textul celei de-a doua teze, sernnalărn că, din punct
de vedere al normelor de tehnică legislativă priv•itoare la instituirea
unor reguli care să determine o cât rnai inare stabilitate i efîcienţă
legislativă, soluţia propusă nu are un caracter clar, concis i precis,
care să excludă orice ecliivoc. În sprijinul celor de rnai sus, subliniem
că art.8 alin.(2) si (4) si art.36 alin.(î) din Legea nr.24/2000,
republicată, cu rnodiflcările i completările ulterioare, prevăd că „prin
modu! de exprimare cictul norinativ trebuie să asigure dispoziţŕi!or
sa!e un caractei- ohligatoriu", „textu! /egis/ativ trebuie săj7eforimi/at

claľ, Jluent .ş'i inte/igtbŕ/. Jără dif7cu/tăţi sintacrice şi pasaje obscure
saii echivoce" iar „acte!e normatŕve trebuie redactate într—un !imbaj .şi
sţi/ juridic specij7c iiormativ, coizcis, sobru, clar ‘i precis, care să
excłudă orice echivoc, cu respectarea strictă a regu/i/or graniatica/e
.ş'i de ortografie".

Mai rnult, nout text propus face referire la eventuale necorelări i
neconcordante între acte normative interne i norrnele lor de aplicaľe,
precurn i între Iegislaţia naţională i cea a Uniunii Europene, fără însă
a specifica în rnod clar care sunt acele situaţii care ar impune luarea
măsurii preconizate, respectiv neaplicarea sancţiunii în cazul unui
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beneficiar care constată nereguli de sistern sau deficienţe ale
sistemelor de rnanagernent i control.

De asemenea, este neclar i ce legătură există între această
rnăsură i argurnentele prezentate în Expunerea de mottve.

Având în vedere cele menţionate anterior, recomandăm fie
renuntarea la rnodificările propuse pentru art.25 alin.(1) teza a doua
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.66!201 1, cu restructurarea
corespunzătoare a propunerii legislative, inclusiv a Expuneriż de
motżve, fle reforrnularea norrnei, pentru a se asigura claritate i
predictibilitate în aplicare.

7. Având în vedere intervenţiile legislative preconizate prin
prezentul proiect, precuin i intervenţiile deja suferite până în prezent
de cele două acte norrnative, propunern inserarea în finalul propunerii
a unui articol distinct, care va fi rnarcat ca art.III, prin care să se
dispună republicarea acestora, în urrnătoarea redactare:

„Art.III - (1) Łegea nr.98!2016 privind achiziţiile
publice, publicată în Monitorul Oficial a1 României, Partea I,
nr.390 din 23 mai 2016, cu modificările şi completările ulterioare,
precum şi cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicată în
Monitorul Oficial al Roniâniei, Partea I, dându-se textelor o nouă
n u merota re.

(2) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.66/2011
privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor
apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şilsau a
fondurilor publice naţionale aferente acestora, publicată în
Monitorul Oficial al Roniâniei, Partea I, nr.461 din 30 iunie 2011,
aprobată cu modificări i completări prin Łegea nr.142/2012, cu
modificările i completările ulterioare, precuin i cu modificarea
adusă prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare".

Bucureşti
Nr.632!03 .08.2021
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